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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/REDVACTA N° 0212620

FRESIDENCIA PRO TEMPORE DE URUGUAY EN EL MERCOSUR

XXVI REUNION ESPECIALIZADA DE AUTORIDADES DE APLICACION EN
MATERIA DE DROGAS -RED

MONTEVIDED, 25 DE NOVIEMBRE DE 2620

En ejercicio de Ja Presidencia Pro Tempore de Uruguay (PPTU)}, el dia 25 ge
noviembre de 2020, se realizd por medio del sistema de videocorierensia,
conforme se establecs en la Resolucién GMC N° 19/12 “Reuniones por el
sistera de videoconferencia”, la XXvI Reunion Especiaiizada de Autoridades
de Aplicacion en materia de Drogas (REDY, con Ia pariicipacién de las
Delegaciones de Argenfina, Bras), Paraguay y Uruguay. Los Estados
Asociados de Chile, Ecuador, Colombia ¥ Suriname participaron en los
terminos de 1z Decision CMC N° 18/04.

La Lista de Participantes consta en el Anexo |,

La Agenda consta en ef Anexo .

Et Resumen del Acta consta en el Anexo .

El Or. Daniel Radig, Secretario General de |a Junta Nacional de Drogas de
Uruguay dio la bienvenida a los Representantes Nacionales haciendn énfasis

. en la importancia da estas instancias de diglogo, intercambio ¥ posibilidad de
St planificar accignes conjunias,

Concebimos la terstica de las drogas como un fendmens complejo v

dinamico, y que por lo tanto, requiere det diseho de respuestas hechas a

medida y que deberdn ser lo suficientemente amplias como para abarcar las
= necesidades del conjunto de la sociedad.

Es asi que pretendemos hacernos cargo de un enfoque integral, equilibrado,
multidisciplinario v centrado en las personas vy sus vinculos, interpersonates
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¥ comunitarios; y que encontramos en el modelo de gestion de riesgos vy de
reduccion de darios, la que nosotros entendemos que es Ia respuesta mas
comprehensiva de las diferentes dimensiones del fensmeno,

En lo que respecta particuiarmente g la Estrategia Nacional de Drogas,
nosotros pretendemos gque ésta se susiente en politicas basadas en
evidencia cientifica, lo cug! implica que sistematicamente estamos evaluando
¥ monitoreande tanto su implementacién como sus consecuencias,

Uno de nuestros primeros linsamientos politicos es el fortalecimients de la
Red de Atencion en Drogas (RENADRO) buscando permanentements
ampliar 1a oferta y el espacio sanitario PARA los Usuarios Problemdticos de
Drogas. Asimismo, nosotros entendemos importante, pero ademas tenemos
el mandato legal, de anticiparnos y de trabajar en Prevencién, muchas veces
dirigida a colectivos mas vuinerables, a veces especifica advittiendo acerca
de los riesgos, oiras veces trabajande de manerzs mas inespecifica
procurando fortalecer las habilidades para ia vida. Otro pilar importante del
trabajo de la Secretaria o constifuye e monitoreo permanente de Planes,
Programas y Proyectos, de forma de evaluar resultados para optimizar e!
uso de los recursos.

La regulacidn del mercado de cannabis debe ser funcionzl a definiciones
politicas que ha hecho ests administracion, en el sentide de promover Ia
produccion de Cannabis para uso medicinal. Las mismas consideraciones
caben para el desarrollo del cannabis para uso industrial,

En o que refiere al relacionamients  internacional ¥ en particular af
MERCOSUR, fa definicion clara es cantinuar colaborands con los Estados
Parte y Asociados particuiarmente para combatir de manera energica el tfrafico
licito de drogas ¥ sus aclividades conexas. Paralelamenie nosotros
continuaremos en los diferentes ambitos internacionales abogande por un
enfoque mas abierto Y equilibrade, que incluya un debate franco sobre Ia
tematica, y continuaremos ademas impulsando el establecimiento de penas
alternativas para los delitas menores vinculados con las drogas, ¥ procurande
la eliminacion de la pena de muerte, aili donde atin exista.

Por otra parte, por supuesto que ratificamos nuesiro interés en propiciar la
cooperacién internacional en todo lo relativo a la investigacion clentifica e
intercambio de informacion, acerca, tanto de los abordajes terapguticos, la
prevencion, la evaluacién de programas v ia capacitacién y por supuesto ef
combate al narcotralico,

Al finalizar agradecié a cada uno por estar presente y desed una jornada
prolifera.

S/epresentaron las delegaciones y se aprobd I3 agenda.
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Durante ta Reunién, fueron tratados fos siguientes temas:
1. Reduceién de Ja Demanda

El 5 Luis Gonzalez, Coordinador del Area de Salud Integral de la Secretaria
Nacionat de Drogas de Uruguay realiza la presentacian de Ja "Red Macional de
Atencidn de Drogas — RENADRO-" iz cual consta en el Anexo IV,

La Sra. Gabriela Tormes, responsable de la Secretaria de Polificas integrales
sobre Drogas de Ja Nacian Argentina-SEDRONAR- realiza una ExXposicitn

sobre “Juventudes v consumc problematico: interpelar fas practicas para
consiruir politivas”.

Comienza Ia misma relatando el cambio de estructura interna de la Sedronar
que di¢ lugar a la creacion de una coordinacion de juventudes dentro de Ia
Direccién Nacional de Prevencion y Cuidado en materia de Drogas, lo que da
cuenta de la importancia que tiene dicho grup¢o social come protagonista de las
paliticas pdblicas llevadas adelante por la Secretaria,

Continda su exposicién, refiriéndose a los resuitados Gque arrojaron los Gltimos
estudios nacionales sobre consumo problematico en los y las jovenes,
especificamente lo que tiens que ver con la baja en Ia edad de inicio en el
consumc, en la franja de 12 a 15 afios. Se remarco gue Argentinz es uno de jos
paises con mayor consumne de alcohol de toda América Latina en el cual se
esta dando un proceso de naturalizacion del mismo entre las y los jGvenes.

Asimismo se refirié a que existe una fogica de esterectipar o culpar 2 los
jévenes, desde SEDRONAR se entiende que Ios temas de consume tienen que
ver con el contexto y la época, con el cuerpo, el acceso a la salud v la
construccién de subjetividad, £/ consumo se ha constituido como parte de fa
identidad adolescente joven, principalmente el consumo de aicohol ef cual es el
principal consume en Argentina.

Remarco la necesidad de tener politicas que interpslen la practica del consumeo
¥ mencionsd, en esta linea, Ja creacién del Protocelo para medios publicos sobre
como tratar y hablar del tema en los medios de comunicacion.

La Secretaria hizo especial hincapié en la dimensién colectiva de! cuidado ¥ en
la necesidad de trabajar en la linea de un acuerdo entre adultos para
acompafar a los vy las jGvenas.

Explicé que los materiales que se han preparadc en las campafias de
prevencién y cuidado interpelan las tres afirmaciones de los jévenes acerca del
consumo:  consumen para divertirse, para ser parte y por problemas
personales. Se abordan desde la mirada del cuidade colective con aduftos ¥
entre pares (acompafiar a un amiga hasta Ia casa, comer antes de tomar, sic).




Esta iniciativa es trabajada conjuntamente con el Ministerio de Educacion
fortaleciendo el pensamiento critico.

La exposicion continué con el relato acerce de la creacién de un Plan de
trabajo junte a fos Municipios a implementar durante el verano, En este sentido
st encuentran en fase de desarrollo “Polos de cuidados” en varios lugares
turisticos, articulados con el Ministeric de Salud, el Ministerio de Seguridad y
Defensa Civil con el objetive de, por un lado, capacitar a promotores para
advertir y sensibilizar sobre el tema del consumo y. por otro, instalar puestos de
hidratacidn y cuidado. Otras instancias de intervencién estin pensada para
capacitar a guardavidas, acordar con las camaras de comerciantes para que
los comercios tengan espacios de resguardo, de cuidado para guien consumic
en exceso. Todas estas iniciativas, junto con el control de alcoholemia en rutas
y el control sobre venta de alcoho! a menores, configura un verdadero paquete
de medidas para abordar |a tematica en contexto vacacional.

Ademas de la coordinacion de juventudes se creé una coordinacién para
abordar el tema de género y diversidad sexual, pues desde la Secretaria se
considera que, por un lado, el tema del consumo en mujeres se encuentra
invisibilizado y, por otre, que fas jovenes consumen sigutendo un modelo
de consumo masculinizado, y que, por lo tanto, se abre la necesidad de
interpefar activamente los supuestos gue existen sobre el tema.

Finalmente remarcd la necesidad de Ja intervencion del Estado y la
especificidad de una politica de jovenes en relacion a este tema, gue comienza
e6n una interpelacién a la sociedad toda.

A solicitud de Brasif se envian los links de materiales de Ia campafia de
prevencion de alcohoi.

Dia de las y los Estudiantes - Dia de la
Primavera httpsiwww. argentina.qob. arfsites/defauiifiles/diadelasyviosestudiant
£s2020-1.pdf

El Estudio Nacional de Poblacion de 12 a 85 afios, sobre consumo de

sustancias psicoactivashttps:fobservatorio.gov armedia/k2/attachments/2018-
10-05ZEneuestaZHogares. pdf
Prevencion en ef consumo de zlcohol v en ambitos educativos.

nitps:iwww.argentina.gob asites/defaulfiles/D2 triptico a4 iovenes consejo
5_sedronar c.pdf

https:/leww argentina.gob arfsites/defaullfiles/OZ triptico a4 jovenes mitos s
edronar_c.pdf

hitos:#www srgentina.gob ar/sites/defaulifites/02 triptico adultos sedronar ¢
Q.pdf

. : Juventudes,
o ; Uttimo primer dia de clases
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(LUPrPD) httgg:f}www.argentina.qob.arfiefatura!sedmnar!prevencion»vn
cuidado/ultimo-primer-dis-de-clases
Guia de recomendaciones para
aduitos bltos:/fwww argentina gob arfsites/defauttifles/und -

auia de rgcomendaciones para aduftos pof
Guija de recomendaciones para
jovenes htﬁps;l!www.grqentina.cwb.arfiefamra!sedmnarfcrevanciomv-
cuigado/ulimo-primer-dia-de-clases
Lineamientos para la actuacion
policiathzmr’!fﬁa‘ck.amentina.GOhaﬂsitesidefaulﬂﬁieafﬁneamientcs para la ges
fion_de conflicios en el marco del upd ok {.pdf
Dia de los v las estudiantes / Dia de la
primavers httus:-ﬂww.araentinauqcb-..arfnrevenc%on~v~a::uidadoidia-deelos-v»las-
estudiantes-dia-de-la-primavera
hitps:fwwaw srgenting, ob.ar/sites/defaultfiles/diadelasviosestudiantes2020-
1.pdf
Secretaria: hitns//www . arqentina. ob.atjefztura/sedronar

2. Represion al Tréfico llicito de Brogas

El Sr. Pabio Vers, Director Nacional de Lucha contra el Narcotrafico del
Ministerio de Seguridad de Argentina realiza una exposicion sohre ia "Politica

Nacional y ejes de gestion del Ministerio de Seguridad en materia de lucha
contra ef Marcotréfico”,

El paradigma de guerra ai narcotréfico esid en crisis porgue planted dos
supuestos que no se han cumplido: la reduccion de la produccion, de ia oferta y
una reduccién de la demanda. A nivel mundial el consumo se ha venido
incrementando y existe un aumento de la preduccion que responde a dos
cuestiones; la preduccion de hoja de coca no deja de ser un producto primario
que tiene ofertas elasticas y demandas inelasticas y la tasa de rentabilidad que
fienen las organizaciones criminales es muy elevada por lo que hay un
aumenta de Inversion de capital por unidad de produccion, es decir cada vez se
invierte mas en esa produccidn. Por lo tanto, el paradigma ha fracasado v se
esta en transicion hacia un nuevo paradigma.

Ademds de ser un tema del hombre y las sustancias, hay gue caracterizar el
problema de las drogas como un temz econdmico. Ademas de ias
externalidades negativas en temas de salud, hay otro tema para abordar pues
el delito subyacente o precedente del lavado de activos es el narcotrafico y esto
impacta en nuestras economias. La politica de persecucion de este delito tiene
que incluir la persecucion del excedente. Hay que intentar reducir 10s niveles de
remabilidad de las organizaciones, tratando de reducir su capacidad
economica. Y no es tema solo de nuestros paises, sino también de gue [os
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paises consumidores centrales desarrollen politicas de reduccién del COnsuUMo,
&s decir de la demanda, Es muy importante la coordinacin que se bueda hacer
en Sudamérica intentando reducir la oferta. Pero e} aumenio de la oferta esta
apalancado por una demanda crecienie de los paises centrales. Esperamos
que 2 solucidn a este tema sea un compromise de la comunidad internacional,
es decir esperamos un compromiso tanto de los paises productores como de
los paises consumidores de estas sustancias,

A continuacion hizo uso de la palabra el Sr. Gustavo Baplista, Director de
Politicas Piblicas y Articulacion Instituciona) de |a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas —SENAD-, del Ministeric de Justicia v Seguridad
Pubfica. Baptista expuso en detalles ef sistema de gobernanza de la politica de
drogas en Brasil, destacando las funciones del nuevo Consejo Nacional de
Falitica de Drogas (CONAD) y la division de poderes enire el MJSP, que esta a
cargo de las acciones de reduccion de [a oferta, y el Ministerio de Ciudadania,
que se ocupa de [as acciones de reduccitn de la demanda.

Destacté que Brasil ha realizado una importante modificacién de su PND, a
parlir de 2018, con mayor énfasis en el concepto de abstinencia. Baptista
presentd el “ciclo virtuoso” de la PNAD, en o que se mejora ia gestion de los
bienes y recursos financieros incautados al crimen wrganizado por los
organismos de seguridad publica, con miras a vender estos bienes y reinvertir
en las fuerzas que reprimen el narcotréfico. Sostuvo gue las pofiticas para
reprimir el narcotrdfico deben ufifizar como criterio el valor de los bienes
incautados, ademas de las cantidades de trogas incautadas. La presentacién
consta en el Anexo V.

El Sr. Marcos Paulo Pimentel, Coordinador de Represion de Crimenes
violentos, de la Policia Federsl de Brasii expuso sobre Iz “Lucha contra ef
tréfico de drogas y la descapitalizacion de las organizaciones criminales”.
Pimentel mencioné el nimero de incautaciones de cannabis, cocaina y éxlasis
en Brasit en 2020. Djo que, a pesar de estas aprehensiones, los jefes de
organizaciones criminales permanecen con grandes activos, gue incluyen
bienes de lujo, propiedades inmobiliarias ¥ grandes canitidades de efactivo.
Menciond que la Policia Federal, desde 2019, enfatiza &l aspecto patrimonial
de la lucha contra el narcotrafico, con énfasis en la incautacion de bienes y
recursos financleros de organizaciones criminales. Comentd que, en Brasi, se
da prioridad sl encarcelamiento de lideres del crimen organizado, que son
trasladados a carceles federales de alta seguridad. [a presentacién consta en
el Anexc Vi.

El Comisaric Peter Gabriel Montafa, Jefe del Area tnformacién de la Direccion
General de Represidn al Trafico Hicito de Drogas -DGRTID- del Ministerio del
Interior def Uruguay realizé una presentacién sobre la Direccion ¥ comentd
sobre algunos de fos casos de narcotrafico que se han llevado a cabo, La
presentacion consta en el Anexo VI

3. Politica sobre Cannabhis
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Se realizé una bresentacion de los “Avances en e/ monitorea y evaluacion de fa
Ley 16,172 ge Uruguay”, Ley de regulacion def mercado del cannabis, a cango
de Iz Sra. Elisz Cabrera, Coordinadora det Area de Evaiuacion v Monitoreo ¥
de la Sra, Jessica Ramirez, del Observatorio Uruguayo de Drogas, ambas de 1a
Secretaria Nacional de Drogas. L.a misma se encuentra en ei Anexo Vil

El Delegado de Paraguay, Sr. Fernando Krug Coordinador General de
Gabinete de la Secretaria Nacional Antidrogas-SENAD- expusa sobre
reforma legal del cannabis en Paraguay” La presentacién consta en Anexo X,

4. Sisterna de Aleria Temprana-SAT

La Delegada de Uruguay, Sra. Jessica Ramirez, realizd una presentacién
sabre el funcionamiento def SAT en el pais, consta en Anexo X,

La Delegada de Colombia, Sra Jenny Fagua de {a Direceion de Palitica de
Drogas v Actividades Reiacionadas, Ministerio de Justicia y del Derecho,
eXpusc sobre la experiencia del SAT en Colombia. La presentacién consta

en Anexo Xl y el informe sobre I3 alerta que se compartié consta en el
Anexo Xii.

5. Otros ternas
La Presidencia Pro Tempore informa sabre los siguientes temas:

5.1 informe del “Tafler sobre Poltticas de Drogas, Derechos Humanos
¥y Género, en particular ef tratamiento de grupos vulneratles, para
funcionarios encargados del abordaje del problema mundiaf de las
drogas”. Dando cumplimiento a la actividad nimero 2 prevista en of
Programa de Trabajo 2019-2020 de ia RED, se llevé a cabo el 16 de
oclubre pasado el taller mencionado anteriormente. La actividad se
realizo en forma conjunta con el CONALTID de Bolivia y SENDA de
Chile, a quienes agradecemos su colaboracion. £l taller tuvo como
objetive propiciar un espacio de didlogo para presentar ¥y compartir la
situacion actual de diferentes grupos vulnerables en la implementacion
de las politicas de drogas, desde un enfoque de Derechos Humanos y
(Género.

Como ponentes se contd con la participacion de

- Lic. Monica Baya, experta de Bolivia

- Dr. Carlos Charme, Director Nacional de SENDA de Chile

- Lic. Ariadna Cheroni def Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo de Uruguay

- Dr. Diego Sempol de Facultad de Ciencias Sociales de Uruguay

La moderadora fue fa Psic. Gabrieka Olivera de la Secretaria Nacional de

Drogas de Uruguay.




Se realizd en modalidad presencialtvirtual, con participacion de 300
persenas via zoom.

Se contd con la presencia de representantes de todos los paises del
MERCOSUR, saivo la Guyana y Surinam. Se agradece a todos los
paises su interés y participacion.

Las presentaciones y grabacién del evento se encuentran en la
pagina de la Junta Nacional de Drogas www.gub.uyfind

5.2 Solicitud de k2 Repiblica de Chile

La Presidencia Pro Tempore de Uruguay recibio por pare de la
Embajada de Chile la solicitud de extensién de plazo hasta diciembre de
2021 para la realizacion de la actividad establecida en el numeral 3 del
Programa de Trabajo 2049-2020. La actividad refiere a *Definir gulas de
buenas practicas de promocién, implementacion Yy supervision de Iz
integracion de la perspectiva de génerc y Derechos Humanos en las
politicas e intervenciones de reduccién de la demanda de drogas®. A
efectos de darle tramite, se envid nola el dia 27 de octubre a las
Coordinaciones Nacionales informando sobre dicha solicitud, no
habiendc recibido observaciones en el término de una semana, se
pracedidé a aprobar la misma, comunicando esto el dia 10 de noviembre
a lajos Coordinadores Nacionales y a la Embajada de Chile.

5.3 Solicitud de ia Repdblica Argentina

El diz 24 de noviembre se rechié nota de fa Embajada Argentina en
Uruguay, por la cual se informa que en el marco del Programa de
Trabajo 2018-2020 de la RED, Argentina junto con Brasil y Ecuador son
responsable de la actividad “Organizar seminarios de capacitacién ¥
actualizacicn, con colaboracitn de la comunidad cientifica, expertos en
politicas pablicas y ofros aclores relevantes con competencia en fa
materia, sobre la base de Ias lecciones aprendidas, buenas précticas y
titimos conocimientos clentificos elcanzados a fin de contribuir a fa
formudacidn, implementacion y evaluacién de fas poiiticas nacionafes
sobre drogas”,

Al respecto comunica que ne fue posible realizar la actividad prevista
debido al contexto sanitario y solicita prorroga para reaiizar [a misma.

A tales efecios, se circulard @ nota a lajos Coordinadores Nacionales
para su consideracién y si al término de una semana ne existen
: observaciones, se dard por aprobada fa misma y se comunicara.

Al finalizar Ia Reunion, el Dr. Daniel Radio agradecio a las Delegaciones por su

/aanicipacién, ,_)
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PROXIMA REUNION

La PPT informara oportunamente la fecha de I3 préxima reunién de la Reunién
Especializada de Autoridades de Aplicacién en Mmateria de Drogas.

ﬁ?r-!a Delegacitn de Argentina Por la Delegacion de Brasii
Gabriela Torres Rodrige Bertoglio Cardoso

Por iz D_e’egacién de Paraguay “Por a Délegaci“él’rd&l.!mgygyw,(u____w.,ur--"
Zully Rl

Ion Daniel Radio




