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MERCOSUL MERCOSUR

MERCOSUL/SGT N° 18/ATA N° 02/25

XX REUNIAO ORDINARIA DO SUBGRUPO DE TRABALHO N°18
“INTEGRAGAO FRONTEIRIGA”

Realizou-se, na cidade de Foz do Iguagu, Republica Federativa do Brasil, entre
os dias 9 e 10 de outubro de 2025, a XX Reunido do Subgrupo de Trabalho n°
18 “Integragado Fronteirica” (SGT N° 18) do MERCOSUL, com a participagao de
delegagdes da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, A delegagao da
Bolivia participou de conformidade com o estabelecido na Decisdo CMC N°

20/19.

A reunido foi aberta pelo Coordenador Nacional do Brasil, que deu as boas-
vindas as delegacdes presentes e ressaltou a importancia da continuidade dos
trabalhos do Subgrupo para o aprofundamento da integragéo fronteirica no
ambito do MERCOSUL. Em seguida, passou-se a aprovagao da agenda.

A Lista de Participantes consta no Anexo |.

A Agenda consta no Anexo Il.
O Resumo da Ata consta no Anexo lll.

Durante a reuniao, trataram-se os seguintes temas:

1. ATUALIZACAO SOBRE TEMAS FRONTEIRIGOS E INFORMES DE CADA
ESTADO PARTE

A delegacéo brasileira apresentou informe relativo aos trabalhos em curso no
ambito dos Comités de Integracdao Fronteirica com o Uruguai, discorrendo,
também, sobre a licitacdo da Ponte Internacional de Sao Borja (BR) — Santo
Tomé (AR) e sobre o projeto da Ponte Jaguaréo (BR) — Rio Branco (UY), cuja
execucdo devera ser iniciada nos proximos meses. Singularizou, ainda, os
avancos relativos a licitagdo da Ponte Porto Xavier (BR) — San Javier (AR), com
a Republica Argentina, e aos projetos de novas pontes com a Republica do
Paraguai e com o Estado Plurinacional da Bolivia. Deu conta, igualmente, do
andamento da internalizagdo do Acordo de Localidades Fronteirigas Vinculadas

(ALFV).

A Delegagéo da Argentina ressaltou as iniciativas em materia de seguranga que
vem sendo levadas a cabo nas zonas de fronteira e a realizagao de reunides de
grupos técnicos destinadas a avangar em projetos de conectividade. Informou
sobre didlogos mantidos com os demais Estados Partes em materia de fronteiras
e infraestrutura, mencionando, ainda, os avangos logrados no que diz respeito a
Ponte Porto Xavier (BR) — San Javier (AR). Salientou, por fim, a necessidade de
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repensar a regulamentagdo dos Comités de Fronteira, com vistas a padronizar

Sua atuagao no ambito do MERCOSUL, de modo a atualiza-los e torna-los uma
ferramenta mais efetiva de interlocucdo entre populagdes e autoridades locais e
OS governos nacionais.

A Bolivia enfatizou a prioridade atribuida & atencdo as populagdes fronteiricas e
ao seguimento dos trabalhos no marco dos Comités de Fronteira com o Brasil e
o Paraguai, bem como o di4logo com a Argentina para reativar os Comités de
Fronteira bilaterais.

A delegacgdo paraguaia destacou a necessidade de reabilitag@o e agilizagao de
passos fronteirigos. Registrou a intengdo de instituir-se Comité de Fronteira em
Carmelo Peralta (PY) - Porto Murtinho (BR), sublinhando que a descontinuidade
dos trabalhos nesses mecanismos constitui obstaculo para a integragao regional.

O Uruguai, por fim, informou sobre as atividades realizadas no marco dos
Comités de Fronteira com o Brasil, com destaque para os avangos relativos a
Ponte Jaguardo (BR) — Rio Branco (UY). Ressaltou, também, importancia de
regularizar a periodicidade das reunides dos comités e de dar seguimento
adequado aos temas que nelas sao tratados, evitando sua descontinuidade.

2. PROJETO “MERCOSUR DIALOGA CON SUS FRONTERAS”

As Delegacoes discutiram Projeto, intitulado “MERCOSUR dialoga con sus

fronteras”, a ser desenvolvido em cooperagado junto ao Programa Eurofront,
tendo por objetivo desenvolver metodologia de levantamento das necessidades

e demandas das populagdes fronteiricas em temas de seguranga publica e
movimentos migratérios, de modo a subsidiar politicas publicas nacionais, no
contexto da implementacdo do Acordo de Localidades Fronteirigas Vinculadas
(ALFV). Apés as intervengdes das Delegagdes, o texto do Projeto foi aprovado
por consenso, devendo, a seguir, ser submetido ao Grupo de Cooperagao

Internacional do MERCOSUL (GCl).

O Formulério “Perfil Técnico do Projeto” — “"MERCOSUL dialoga com suas
Fronteiras” integra a presente ata como Anexo IV.

A delegacdo boliviana manifestou seu interesse neste projeto e indicou sua
expectativa de, uma vez concluida sua adesao ao ALFV, passar a beneficiar-se

do presente projeto e de outros similares a serem desenvolvidos no ambito do
SGT-18.

3. QUESTOES MIGRATORIAS EM AREAS DE FRONTEIRA:
PARTICIPACAO DA COORDENAGAO NACIONAL DO FORUM

ESPECIALIZADO MIGRATORIO (FEM)

Representante da delegacéo brasileira no Férum Especializado Migratorio (FEM)
apresentou informe sobre os debates realizados na XCV Reuniao Ordinaria do
Foro. Foram tratados, entre outros, temas relativos a documentos de viagem e
de retorno dos Estados Partes e Associados, incluindo propostas de atualizacao




documental e de revisio de normas migratoérias.

4. IB\:;R\ESENTA(;AO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE FRONTEIRAS DO
SIL

A delegac3do brasileira realizou, em seguida, apresentacdo sobre a Estratégia
Nacional de Fronteiras (ENAFRON), elaborada sob coordenacdo do Gabinete
de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI). Registrou que a
ENAFRON, instituida pelo Decreto n® 12.038/24 como instrumento da Politica
Nacional de Fronteiras, estrutura-se em eixos estratégicos que abrangem
Seéguranca, desenvolvimento sustentavel, direitos humanos, cidadania e
protecao social. A delegagdo brasileira assinalou, igualmente, que objetivo
central da ENAFRON é reforcar a articulagédo e a integragdo de politicas
nacionais e setoriais com enfoque fronteirigo, ampliando a atuacéo coordenada
das instituicdes do Estado e promovendo a cooperagao internacional. A
apresentacao detalhada consta como Anexo V a presente ata.

5. APRESENTACOES DOS COORDENADORES DE OUTROS FOROS COM
TRATAMENTO DE TEMATICA FRONTEIRICA

Foram realizadas apresentagdes por representantes e coordenadores nacionais
brasileiros de instancias do MERCOSUL que desenvolvem trabalhos com
interface na tematica fronteirica.

A Coordenagdo brasileira do Comité de Coordenagdo Regional de
Educacao destacou que os temas educacionais possuem importante dimensao
fronteirica. Enfatizou, ademais, a participacdo do Ministério da Educacgao do
Brasil no Comité de Integragdo Fronteirica Santana do Livramento-Rivera, com
o Uruguai, dia 2 de outubro de 2025, bem como a retomada do projeto de Escolas
Interculturais de Fronteira, que havia sido descontinuado em anos anteriores.
Assinalou, igualmente, desafios relacionados ao transporte escolar e 3
circulagao transfronteirica de veiculos oficiais de educacdo, em razo de lacunas
Juridicas existentes. Nesse contexto, informou que o Ministério da Educacio do
Brasil considera propor, pelos canais diplomaticos apropriados, ajuste
complementar ao “Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Oriental do Uruguai para permissdo de residéncia,
estudo e trabalho a nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios”, de 2002,
visando a facilitar o transito de veiculos oficiais pertencentes a Instituicdes
publicas de educagao na regido de alcance do referido Acordo.

De sua parte, a Delegagdo do Paraguai tomou nota do tema, manifestando
interesse em considerar maneiras de atender as demandas de transporte
transfronteiricos de estudantes em sua fronteira com o Brasil.

A Coordenagdo brasileira da Rede de Assisténcia e Monitoramento do
Desenvolvimento Social (RAMDS) apresentou o Projeto “Jovens na Fronteira”,
desenvolvido com recursos do FONPLATA, que busca diagnosticar a situacao
da juventude fronteiriga, segmento que corresponde entre 20% e 30% da
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Populagao local. A iniciativa inclui sistematizacéo de politicas para %rgdugl?ticas
materiais e informagdes destinados a garantir a continuidade p
publicas voltadas a esse publico.

A Coordenagéo Nacional brasileira do SGT-10 relatou a execugao de P?"Ct;cag
publicas de combate ao trabalho forcado em areas de fronteira, lpclunn od

Instalagdo de uma Mesa de Fronteira dedicada ao tema nas Iocglldades e
Santana do Livramento e Rivera, na fronteira entre Brasil e Urygual. Informou,
igualmente, sobre os trabalhos da Comissdo de Erradica.'c;ao. do Trabalzo
Forcado e a aprovagéo de campanha regional de erradicagéo, ja em fase de
execugao, que contempla componente especifico voltado as areas de fronteira.

A Coordenagdo Nacional brasileira do SGT-11, por sua vez, repisou a
Importancia da cooperagdo sanitiria em dareas de fronteira. Registrou a
execugao, no marco da Presidéncia Pro Tempore do Brasil, do Projeto de
Fronteiras MERCOSUL/OPAS “Promovendo Fronteiras Saudaveis € Seguras no
MERCOSUL - Cooperaczo Sul-Sul”. O projeto tem por objetivos: (i) forta!ecer a
vigilancia epidemiolégica integrada e a capacidade de resposta em quglldadg§
de fronteira prioritarias; (ii) ampliar a cobertura vacinal nessas regloest;.(m)
aprimorar os servicos de emergéncia e urgéncia em localidades fronteiricas
vinculadas do MERCOSUL; e (iv) preparar os Estados Partes para future}s
emergencias sanitarias, incorporando as ligoes aprendidas durante a pandemia
de COVID-19. A delegacio brasileira assinalou, ainda, iniciativas em curso no
que diz respeito a construgdo de planos de contingéncia fronteiricos.

A Delegagao brasileira mencionou, por fim, ter conhecimento do projeto da
reitoria da Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana (UNILA), de
construgao de Hospital Universitario, em Foz do Iguagu. A eventual implantacdo
do hospital universitario na regido de triplice fronteira contribuiria ndo apenas
para o fortalecimento da rede de satide local, mas também para a formacao de
medicos e outros profissionais de satde dos paises do MERCOSUL.

A Coordenacao brasileira da CCM/CT2/SCT-COF destacou o langamento, pela
Receita Federal do Brasil, do sistema VAl 2.0 (Vigilancia Aduaneira Inteligente
2.0), destinado a transportadores internacionais, que passara a operar, de forma
pioneira, na fronteira de Uruguaiana (BR) - Paso de los Libres (AR). Relatou a
previsao de licitagdo de porto seco na Fronteira Chui (BR) — Chuy (UR), em
dezembro de 2025, e os avangos no Porto Seco de Jaguardo (BR), no qual se
preve a plena integragdo dos érgdos intervenientes brasileiros e uruguaios. No
que concerne a fronteira de Uruguaiana (BR) — Paso de los Libres (AR), a
delegacao brasileira indicou que aguarda licitagdo do COTECAR, na medida em
que se vislumbra a possibilidade de atuagao conjunta das aduanas brasileira e
argentina. Foram igualmente ressaltados os avangos no desenvolvimento de
projetos de Smart Borders, voltados 3 modernizagéo e agilizagdo dos controles
fronteiricos, com a ampliagdo da certificacio OEA 3 toda a cadeis
logistica. Registrou-se, ademais, a importancia de avancar na digitalizacao de
processos e de promover a harmonizagdo de horarios e feriados entre os paises,
de modo a otimizar o funcionamento dos postos de fronteira. A Coordenacao
brasileira assinalou, por fim, que se preve, ao longo da PPTB e da proxima
presidéncia pro-tempore do Paraguai, a elaboragdo de um manual de requisitos
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minimos voltado & padronizagdo da infraestrutura e das préaticas operacionais
das Areas de Controle Integrado (ACls).

Foi apresentado, por fim, informe sobre os trabalhos da Reunido de Autoridades
sobre Povos Indigenas (RAPIM). A Delegacédo brasileira destac;ou 0
estabelecimento de Grupo de Trabalho dedicado a temética de Povos Inc{ngenas
em areas de fronteira, em aproximacdo ao SGT-18. Registrou-se, ainda, a
atuagao do Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH) em
Programas de formagéo de liderangas indigenas em politica ambiental global. A
delegagdo referiu-se, por fim, a iniciativas de capacitagéo voltadas
especificamente a mulheres e jovens e a levantamento em curso quanto a
situagéo de reconhecimento das linguas indigenas nos Estados Partes.

6. ANTEPROJETO DE MODIFICAGAO DO ANEXO DA RESOLUGAO GMC
N° 59/15

O Setor de Assessoria Técnica da Secretaria do MERCOSUL (SM/SAT)
recordou que, em cumprimento ao solicitado pelas delegagdes na XVI Reuni&o
do SGT N°18, elaborou um anteprojeto de modificagdo do Anexo da Resolugdo
GMC N° 59/15, com o objetivo de refletir as mudangas ocorridas na estrutura
Institucional do bloco. As delegagdes manifestaram sua anuéncia a proposta

apresentada, deliberando por seu encaminhamento no ambito correspondente
(Anexo VI).

7. APRESENTACAO DO SETOR DE ASSESSORIA TECNICA (SAT) DA
SECRETARIA DO MERCOSUL

O SM/SAT apresentou o “14° Mapeo Temaético y Normativo sobre Integracion
Fronteriza”, correspondente ao primeiro semestre de 2025, que consolida e
atualiza a sistematizagdo iniciada em 2018 sobre a evolugdo do tratamento
Institucional e normativo da integragéo fronteiriga no MERCOSUL (Anexo VII).

O informe sistematiza os avangos tematicos registrados no periodo,
evidenciando o carater multissetorial da agenda fronteirica do MERCOSUL e sua
transversalidade em diversos 6rgaos decisérios e técnicos. O SAT ressaltou,
nesse contexto, a Decisao CMC n° 07/25, que aprovou o projeto de
desenvolvimento da zona de fronteira de Ponta Pora (BR) — Pedro Juan
Caballero (PY), com financiamento do FOCEM.

O SM/SAT salientou que a agenda fronteirica do MERCOSUL possui carater
transversal e multissetorial, sendo tratada em diversos érgédos e instancias do
bloco sob distintos eixos tematicos com mirada fronteirica, tais como

infraestrutura, integragao produtiva, meio ambiente, salde, educagéo, trabalho,
turismo e povos indigenas, entre outros.

No plano normativo, ressaltaram-se os avangos alcancados, incluindo a
aprovagao das Decisoes CMC n° 11/25 e 12/25, sobre integragéo fronteirica em
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materia de mobilidade em zonas de fronteira.

S.u,b“'?hou'se que a sistematizagdo do Mapeo Temaético visa nao apenas 4 dar
V{S|p|||dade as iniciativas em curso, mas também a fomentar sinergias entre oS
distintos mecanismos regionais e a orientar futuras agdes do SGT-18 em

coordenagao com demais instancias competentes.

As delegagdes agradeceram o informe apresentado pelo SAT da Secretaria do

MERCOSUL.

8. ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE INCORPORAGAO DA

BOLIVIA AO MERCOSUL

As delegagdes manifestaram a expectativa da plena integragdo da Bolivia aos
trabalhos do SGT N° 18.

9. RELATORIO SOBRE O GRAU DE AVANGO DO PROGRAMA DE
TRABALHO 2025-2026

Os Coordenadores Nacionais prepararam o seu relatério semestral sobre o grau
de avango do Programa de Trabalho para o periodo 2025-2026 do segundo
semestre. O relatério foi elevado a consideragcdo do GMC de acordo com o
disposto no Anexo Ill da Dec. CMC N° 36/10 (Anexo VIII).

AGRADECIMENTO

As delegagdes de Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai agradeceram a PPTB
pela convocatodria da XX Reunido do Subgrupo de Trabalho n° 18 “Integragao
Fronteiriga” (SGT-18) do MERCOSUL e pelos trabalhos realizados no presente
semestre. Agradeceram, igualmente, as autoridades da UNILA, por haver
disponibilizado suas instalagdes para receber a XX Reunido do Subgrupo de
Trabalho n° 18 “Integragdo Fronteiriga” (SGT-18) do MERCOSUL.

PROXIMA REUNIAO

A proxima reunido sera convocada oportunamente pela PPT em exercicio.
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LISTA DE ANEXOS

A presente ata é acompanhada dos anexos relacionados a seguir:

Anexo | Lista de Participantes

Anexo Il | Agenda

Anexo lll | Resumo da Ata '

Anexo IV | Formulario “Perfil Técnico de Proyecto” - “MERCOSUR dialoga
com sus Fronteras” .

Anexo V | Apresentacdo da Estratégia Nacional de Fronteiras do Brasil

Anexo VI | Versdes em Portugués e Espanhol do Anteprojeto de
Modificagdo da RES GMC n°® 59/15

Anexo VII | Edicion N°14 del Mapeo Tematico y Normativo de la Integracion
Fronteriza

Anexo VIl | Relatério Semestral sobre o grau de Avango do Programa de
Trabalho para o periodo 2025-2026
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