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MERCOSUR MERCOSUL

MERGCOSUR/RMIS/CONARES! ACTA N° 01/25

REUNION COMITES NACIONALES PARA REFUGIADOS O EQUIVALENTES DE LOS
ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR Y PAISES ASOCIADOS (CONARES)

Se realizd el dia 08 de abril de 2026, en ejercicio de la Presldencla Pro Tempore de
Argentina (PPTA), la Reunion de Comités Nacionales para Refuglados o equivalentes de
los Estados Parte del MERCOSUR y Paises Asoclados (CONARES), por sistema de
videcconferencia de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién GMC N° 19/12, con
la presencia de las delegaclones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. La delegaclon
de Balivia participé de conformlidad can lo establecido en la Deg¢laién CMC N° 20719. Las
delegaclones de Chile, Colombla, Ecuador y Perd participaron en su condicién de
Estados Asociados, de acuardo a lo dispuesto en la Decisién CMC N* 18/04.

Del mismo modo, se conté con la presencla del Alto Comisionado de las Naclones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) en cardcter de observador y expositor.

Durante la reunién fueron tratados los siguientes temas:

1. Blenvenlday presentacion de las delegaciones.

La delegacién de Argentina, en ejercicio de la Prasidencia Pro Témpore del MERCOSUR,
en adelante PPTA, dio la bienvenlda a las delegaciones de los Estados Partes y
Asociados del MERCQOSUR, asf como a los representantes de ACNUR, y agradecio [a
participacién de cada una de las personas presentes.

Se procedIo a la presentacion de cada uno de los representantes de J]as delegaciones.
La Lista ds Particlpantes consta como ANEXO L

2. Presentaciony aprobaclén da [a agenda.

La PPTA dio lectura a la agenda tentativa de trabajo para la reunién, no surglendo
observaclones al respecto o puntos gue agregar.

Se dio aprobacién a la misma y consta como ANEXO Il de la presente acta.

3. Actualizaclon de normativas, buenas practicas y datos ostadistlcos.
Presentaciones a cargo de las dslegacionss.

La PPTA inici6 el didlogo sabre el punto e Invité a las Delegaciones a que expongan
acerca de estadisticas, aclualizaciones nommativas y buenas practicas.

La delegaclén de Brasil presenté el programa de Reasentamiento, Admlslon y Recepcion
Humanitaria para afganos, en cglaboraclén con ACNUR, OIM, el Ministerio de Desarrallo

/%@/g @@@J@/@i;



Social y Lucha contra el Hambre, el Ministerio de Derechos Humanos y Cludadania, y el
Ministerio de Relaclones Exteriores.

Destacé la reallzaclon de la segunda conferancla COMIGRAR como forma de pramover
un espaclo de escucha de la poblacién y participacién social, con vistas a subsldiar la
formulaclén de pollticas publicas dirigldas a fa promoclén de los derechos de las persones
migrantes, refugiadas y apétridas residentes en Brasil.

Ademas, presenté los datos estadlsticos de (a CONARE de 2024 y detallé que hubo un
iotal de 68.876 sallcitudes y 13.515 reconocidos como refuglados; en tanto que en sl
perlado 2018-2024 hubo 32 personas raconocldas cotmo apétridas.

A continuacién, la delegacién de Paraguay expusa los datos de la Comision Nactanal
para Apétridas Y Refuglados, y precisd que actualmente hay 6.285 refugiados
reconacldos en el pals, siendo Venezuela el pals con la mayor cantidad de casos
aprobadas (4.884).

Detallé ademas las buenas practicas vigentes en el pals y los beneficlos a los que
acceden los solicitantes de la condicién de refugiados y apatridia. Destacé tambien la
realizaclén de reuniones de polfticas publicas, charlas de capacitacién, y 12 particlpacion
en el proceso de Quito y en el proceso Cartagena +40.

Posteriormentz, la delegacion de Uruguay presentd sus estadisticas de 2024 y menciond
que tiene actualmente 30.248 salicitudes pendlentes, la mayoria de nacionalldad cubana.
Destacé el éxito del Programa da Resldencias por Armaigo, que se extender hasta el 23
de noviembre de 2025. La mayorla de qulenes se acogieron al programa son de
naclonalidad cubana, principalments por arraigo (aboral.

La delegacién de Balivia menciond el acceso a las prestaciones de salud, educacién,
trabajo y seguridad social que tienen las personas refugiadas y solicitantes de tal
condicién. Detalls ademas que en 2023 se incorpord la declaraclén jurada de buena fe
que permite el acceso a la educacian de estudiantes sin documentos. Indic6 que también
se realizaron capacitacionss y senslbilizaclon a Instituciones de la sociedad clvil y otros
actores involucrados en la tematica.

La delegacion de Chile detall6 que se cumplid un afic dela entrada en vigencia de [a ley
21.655 que agrego la etapa de admisibillidad a la ley 20.430. Afiadid que en noviembre
de 2024 se firmé la Resolucion 6009 que aprueba el procedimiento para el otargamiento
de Proteccion Complementaria, que amplla las medidas de proteccion en el pais.

Como buena practica menclond la Palitica Naclonal de Migraclén y Extraneria (PNME) Y
proteccldn complementarla, y los avances en el reglamsnto de apatridia.

La delegaclén de Chile presentd ademis las Estadisticas 2017-2024 ¥ preciso que el aflo

pasado hubo 2498 salicitudes formatizadas, 105 reconacidos, 1.118 rechazos ¥ 1.217
archivas.

Por su parte, la delegaclan de Colombla pressntd los avances de la CONARE en cuanto
al fortalecimiento del sistema de refuglo en el pals.

Ademas, mencloné el Decreto 089/2025 que modifica la conformaclén de la CONARE
(de slete a tres miembros) Y ¢! procedimlento de determinacion de la candicién de
refugiado. Entre los aspectos destacados, se resalta que la norma parmitird a los

solicitantes ejercer su derecho al trabajo.
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También menclond la organizaclén de Talleres [nstitucionales de Capacitacion sobre el
sistema de refugle; el Fortalecimiento de la interlacucion con actores interesados, v el
lanzamlento de una Gufa para procesar las solicitudes de nifios, nifias y adolescentes.
En cuanto a [as Estadlsticas 2024, la delegacion colomblana preclsé que registraron
9.168 sollcitudes admitidas a trémite, de las cuales el 94,54% son de naclonalidad
venezalana,

La delegaci6n argentina consultd a [a representacion colombiana sobre la decislén de
modificar la composlclén de Is CONARE. Al respecto, [a delsgac!6n de Colombia detallé
que pasara a estar integrada par tres Viceministerios y podrén fluir en forma més égli con
respscto a las solicltudes.

A su tumo, la delegacién de Ecueder [nformé sobre los avancas y actualizacion en
normatlva en la que trabaja la CONARE, y destacs que se compromete al desarrolio de
un mecanismo de determinacién de la condicién de apéatrida. Agregd que ser reclbieron
varios casos correspondientes a nifios, nifias y adolescentes vanszalanos. Ademas, se
esta trabajando en narmativa secundaria para garantizar, entre otros puntos, el principlo
de unidad familiar oforgando una visa humanltada a los famlllares da las personas
reconocldas como apétridas.

En cuanto a |as Estadlsticas 2024, la delegacién de Ecuador precisé que la Comlslén de
Refugio y Apatridia procesé un total de 6.871 solicitudes de refuglo y apatridia, de las
cuales 4.066 fueron aceptadas y negadas 1.817.

A continuacién, la delegacion de Perti coment6 las navedades en la atenclon a refugiadoes
y destacd ol incremento creciente en las solicitudes luego de la pandemia. En 2024
recibleron 31.000 sollcitudes.

Explicd qus implementaron un camet digital con cédigo QR para los solicitantes de refugio
en lugar del camet flslco, que ademas fue elevado a nivel de dacumento de identidad.
Asimismo, Penl establecio un camblo en el modo de recepclon de las solicltudes de
refuglo, de virtual a presencial descentralizada, y esta buscando Implementar un método
ds dstecclon de casos que no califican para refugiados para dar una respuesta mas
raplda.

La delegacidén de Peri anuncld que se esta trabajando sn un proyecto ds reglamento
para el procedimiento de reconocimlento de ia apatridla, con la colaboraclén del AGNUR.
En cuanto a las estadlsticas, detallé que en 2024 recibleron 32.874 salicitudes de
reconacimlento de la condlcidon de refugiado. En el afio 2024 se resolvisron 207 en forma
posltiva y 1,138 fusron denegadas.

Menclond que trabajan en un praceso de validacién de (as solicitudes para archivar las
de aqusllas personas que no estén Interssadas o se encuentren fusra de Perd.

Flnalmente, la delegacién de Argentina realizd una presentacién de datos estadlsticos
correspondlentes al afio 2024 sobre resoluciones de la Comlslén Nacional para los
Refuglados. Se deslacaron las 343 resoluclones de reconocimiento de la condiclon de
personas refugladas, representando casi el 12% de las resoluclones adaptadas en 2024.
Por otra parts, |e PPTA seiialé que se han registrado un total de 300 soliciiudes de la
condiclén de persona refugiada en 2025, comsspondientes a 32 naclonalldades
diferentes, siendo la princlpal la rusa, con 49%. Asimismo, entre 2021 y 2025 hubo 34
solicitudes de reconccimiento de persona apatrida, de las cuales sdlo ocho estan
pendientes de resolucmn
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Se mencloné que al 31/03/2025 la Comision Nacional para los Refugiadas posee un tatal
de 4.314 sollcitudes pendientes de resolucion de 70 naclonalldades diferertes, siendo (2
princlpal I rusa, con cas 52%.

En cuanto a las huenas préacticas, la delegacion argentina menciond el refuerzo del area
de Elegibilldad de la CONARE, y destact que el aflo pasado se registrd la misma tasa de
reconocimlento que en los cuatro afios anteriores.

Mencloné la descentralizacién de jas tareas de la Secretarla Ejecutiva con la instalacien
de una oficina an la ciudad de Gordoba, que absarbe las peticlones provenlerntes del norte
argentino, Con relaclén a las sollcitudes en frontera, indicd que sl hubo un pedido de
habeas corpus, mientras que hubo una reduccién de los prontos despachos par parte dal
Ministerio Péblico de la Defensa y sélo dos amparos por mora. En cuanto a [0s recursos
dlrectos ante la Camara, destacd que hubo 65 casos & los que se les dio curso en el plaza
de 24 horas.

Finalmente, la delegacién argentina agrego que se esta trabajando en el proyecto de
reglamentaclan de la Ley de Refuglo y gue proximamente serd firmado el decreto
presidencial.

Las pressntaclones de las Delegaclones son agregadas como ANEXO IIL

4. Propuesta de plan de trabajo de CONARES 2025-2026. Presentacldn a cargo
de la delegaclén de Argentina.

La delegaclén ds Argentina presentd el programa de trabajo de CONARES 2025-2026,
sefialando que el objetivo general y los ohjstivos espacificos se tomaron de un listado
propuesto por la Cancillerfa argentina. Se destacé que el objativo general se vincula con
las pollticas de proteccién intemaclonal, asilo o refugio en el interlor del blogue reglonal,
y que el programa de trabajo consta de sels objetives especliicos con su comrespondiante
tarea o actividad,

| a PPTA sefial6 que la propussta de plan de trabajo tiene que ser aprobada en la proxima
reunién, a realizarse en el mes de maye, y pesterformente debera elevarse a la Comislon
Técnica, antes de la Reunién de Ministros de Interier y Seguridad del 30 de mayo de
2025,

Posteriormente, la delegacién argentina solicitd a las delegaciones que realizaran sus
comentarios u observaciones a la propuesta de plan de trabajo. La delegacién de Brasll
conslderd muy ampllay completa la propuesta; Uruguay destaco que s parece blen pader
verla y anallzarla en profundidad; y Paraguay afirmé que va a analizar y apayar la
propuesta, Ia que le parece bien.

Finalmente, la delegaclén argentina sollcits a todas las delsgaclones que remitan sus
comentarlos, observaclones o sugerencias a [a propuesta ds plan de trabajo por correo
glectrénico antes del & de mayo.

La propuesta de plan de trabajo ds CONARES 2025-2026 consta como ANEXO V.
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§, Seguimianto, Implementacion y monitoreo de los compromlacs reglonales al
Foro Global de Refugiados. Presentacién a cargo de la Delegacién de Brasil.

La delegacion de Brasil realizd una presentacion sobre el seguimianto, implementaclén y
monitoreo de los compromisos regionales al Foro Global de Refugiados.-Propuso una
maetodologia para que dos veces al afio {os palses puedan enviar actualizaclones sobre
sus compromisos nacionales a cada Presidencia Pro Témpore. Los datos seran
recopilados por ACNUR luego de la primera reunién para su presentacidn en la segunda
reunién. Brasl! seguira como rasponsable de actualizar la plataforma de ACNUR.

Pertl se mostré de acuerdo con la propuesta, mientras que Uruguay consideré que se
deberlan Impulsar mas los compromisos regionales del MERCOSUR y no sdlo los
naclonales. Argentina coincldié con el planteo de Uruguay y planted hacer una
actualizaclon de los compromisos del MERCOSUR. Brasil indlcd que se podrlan hacar
las dos cosas al mismo tiempo y ver cémo se pueden trasladar los compromisos
naclonales al &mbito regional.

Finalmente, se consensud que la PPTA recibird por correo electrénico la actuallzacién de
los compromisos nacionales de cada uno de los palses antes del 5 de mayo, con el
propbsito da compilar dicha informacién y realizar una presentaclén en la préxima reunién
del mes de mayo. Posteriommente, durante la PPT de Brasil se trabajara en la
actualizaclon de los compromisos regionales.

La presentacldn de Brasll consta como ANEXO V.

6. Guia técnica de procedimlentos aptos para nlfios, nifias y adolescentes
(ACNUR, 2021) y propuesta do metodologia de relsvamlento de
procedimlontos y practicas nacionales, Presentaclén y propuesta a cargo del
ACNUR.

Los rspresentantes de ACNUR presentaron la Gula Técnica sobre los Procedimientos
Aptos para Niflos, Niftas y Adclescentes solicitantes de (a condlclén de refuglados, cuyo
objetivo es promaver la adopcién de garantfas para diches grupos, garantizar su derecho
a un canal adecuado de parlicipaclén, observar las necesldades de desarclio y
vuinerabilidades, y la adaptacion de los procedimlentos para que sean sensibles a sus
exparencias y necesidades.

La PPTA afirmé que es sumamente relevante e imporiante |la Gula Técnlca sobre los
Procedimlentos Aptos para NNA, y propuso qus para la préxima reunlén ACNUR
comparta la eslructura que podria tener el futuro documanto con {lneamientos y
recomendaciones sobre esta tematica, lo cual fue apoyads por el resto de las
delegaciones.

El representante de ACNUR afirmé que pueden elaborarla estructura y metodologla para
para el relevamiento y diagnéstico, asi como para sistematizacion y futuras
recomendaciones, a ser presentado en la préxima reunién en el mes de mayo. Asimismo,
podrlan ser conslderadas las byenas practicas nacionales para ser aplicadas en sl marco
regional.




La presentacién de AGNUR consta como ANEXO VI

7. Progceso Cartagena +40: resumen de dacumentas Suscriptos; compromisos

y proximos pagos para su Implementacion, Presentagion a ‘cargo de Chlle.

La delegacin de Chile realizé una presentacion sabre la actuafidad del Procesa de
Cartagena +40 y detallo ‘que se. astd terminando de elaborar el documento con la
propuesta de.prioridades para e} hlenio 2025-2027, €l que ser compartido con la PPTA
como docurnento hemador o de trabajo. _

Destacd gque el Plan de Acclon de Ghlle husca privilegiar acciones e. identificar
prioridades, y que se continia trabajando en la plataforma de apoyo del Procese
Cartagena +40. Finalmente, [a delegacion.de Chile subrayo [a Importancia de la no
duplicldad de los temas y foros reglonales, yla necesidad defortalacer [as sinergias entre

los mismios, invitanda al MERCOSUR a coordingr sus planes de trabajo..

8, Fecha estimada de la sigulente reunlén.
La delegaclén argentina Informé que lafechaestimadadaia préxima Reunion de Comités

Naclonales para Refugiades o equivalentes de los Esfados Parte del MERCOSUR'y
Pa[ses Asoclados (CONARES) serd durante la seg unda quincena del mes de mayo.

5, Aprobaclén dalactay cierrade l2 jornada.

So da lectura y se aprueba el contanido.de la misma por unanimidad.

LISTA DE ANEXOS,

Los Anexos que forman parte de-la presente Acta son los sigulentes:

Anexo | Lista-de Parliclpantes.

Anexoli Agenda.

Anexolll | Presentacln de fas.delegaciories.
Anexo IV | Propuesta de plan.ds trabaja de CONARES.2025-2028.

~y | Presentacién. de Bras]l- Compraniisas reglonales al Foro Global de
AnexoV' | pafugladas. .
Atiaso Vi Preseniacion ACNUR- Gufa técnica de procedimientas aptos para

nifios, niffas y adolescentes.
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Por Ia Delegaclon de Argentina “Porla Delegacldn de Bradll’
Luclana LITTERIO Amatilis TAVARES

Por la Ddlegacion de'Bollvia
Claudla ROMAY BARRIONUEVO



REUNION COMITES NACIONALES PARA REFUGIADOS O EQUIVALENTES DE LOS
ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR Y PA[SES ASOCIADOS (CONARES)

ACTA N° 01/25
PARTICIPACION DE ESTADOS ASOCIADOS

Ayuda Memoria

Las delegaclones de Chile, Colombla, Ecuador y Pert: parliciparon en su condlclon de
Estados Asociados, de conformidad con o establecido en la Decislén CMC N° 18/04, de
la Reunlén de Comités Nacionales para Refugiados o equivalentes de los Estados Parte
del MERCOSUR y Palses Asoclados (CONARES), en el tratamiento de los siguientes
temas de la agenda y manifestaron su acuerdo respecto al Acta.

Los temas tratados fueron:

1. Bienvenida y presentaclén de las Delegaciones.

2. Presentacién y aprobaclén de [a agenda.

3. Actualizaclén de normativas, buenas practicas y datos gstad/sticos.
Presentaciones a cargo de las Delegaclones.

4. Propuesta de plan de trabajo de CONARES 2025-2026. Presentacion a cargo de
la Delegaclén de Argentina.

5. Seguimiento, Impismentaclén y monltoreo de los compromisos regionales al Foro
Global de Refugiados. Presentacién a cargo de [a Dealegacion de Brasll.

6. Gula técnica procedimientos aptos para nifios, nifias y adolescentes (ACNUR,
2021) y propuesta de metodologla de relevamlento de procedimlentos y précticas de
los sistemas nacionales de protecelén de refugiados en relacion con el tratamlento de
nifios y nifias refugladas y solicitantes de dicha condicidn. Pragentaclén y prapussta
a cargo del ACNUR.

7. Proceso Cartagena +40; resumen de documentos suscriptos, compromlscs Y
proximos pasos para su Implementacion. Presentaclon a cargo de Chille.

LISTA DE ANEXOS

Los Anexos que forman parte de la presante Acta son los slguientes:

[ Anexo | Lista de Participantss.

Anexo Il Agenda.

Anexo Il Prasentaclan de 1as delegaclonss.

Ansxo IV Propuesta de plan de trabajo de CONARES 2025-2026.

Anexo V Prasentaclan de Brasi- Compromisos reglonales al Foro Global de
Refugiados.

Presentacion ACNUR- Gula técnica de procedimiantos aplos para

nifios, nifias y adolescentes.
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Por laDelegacidn de Argentina
Luciana LITTERIO

(1 fushe]

Por |a Pelegacion Paraguay
Carjos VERA AGUILERA

Por Ia Dalegacion dé Bollvia
Claudla ROMAY BARRIONUEVO
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Por la Dolegacién de Colambla

2

Por la Delegacién de Pertt
Augusto B
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“Por 1a Delegacion Brasil
Amarilis TAVARES
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Por 4 Delggacion Uruguay
{Myn T COITINHO

"
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Porla Delegaclon Chife
Franclsca PEREZ
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Por Ja Dalegacion de Ecuador

Olga RIOS PINEDA //mﬁ Danlsla DAVALOS’



